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Date:   6 januari 2025 

 

 

Transitiebeleid energiestations in gemeenten met een zero emissiezone 

 

Sinds 1 januari 2025 kent een tiental grote steden een zero emissiezone (ZE), die het aantal 

voertuigbewegingen van transportverkeer met een verbrandingsmotor in de binnenstad vergaand 

beperkt en uiteindelijk verbiedt. Gemeenten doen dit met name om de binnenstedelijke 

luchtkwaliteit te verbeteren. De ZE-plannen hebben gevolgen voor het businessmodel van 

energiestation-ondernemers1 en aanbieders van laadinfra (Charging Point Operators – CPO’s). Deze 

notitie verwoordt het standpunt van VEMOBIN en zijn leden met betrekking tot de zero-emissie 

zones en reikt gemeenten die een zero emissie zone overwegen, een aantal adviezen aan voor nieuw 

locatiebeleid van bestaande energiestations binnen hun gemeentegrenzen.  

Over VEMOBIN 

VEMOBIN is de Vereniging Energie voor Mobiliteit en Industrie. De 16 bij VEMOBIN aangesloten bedrijven 

produceren en leveren energie voor wegverkeer, scheepvaart en luchtvaart of maken energie en grondstoffen voor 

de chemische sector. Ook verwerking en recycling van afval voor nieuwe grondstoffen (zoals plastic pyrolyse) 

behoort tot het werkterrein van de VEMOBIN-leden. Je komt ons tegen in havens, vliegvelden, op energiestations 

en industriegebieden voor productie en levering van elektronen en moleculen, maar ook bij mensen thuis 

(totaaloplossingen voor thuisladen).  

Samengevat komt ons advies aan gemeenten op het volgende neer:  

• VEMOBIN en zijn leden dragen de energietransitie uit, produceren en leveren elektriciteit en hernieuwbare 

brandstoffen (elektronen én moleculen) om de energietransitie in mobiliteit mogelijk te maken.   

• Kies bij de herziening van locatiebeleid voor een multifuel aanpak op energiestations, waarbij laden en 

tanken van hernieuwbare energie zoals duurzame biobrandstoffen en waterstof op één plek mogelijk wordt. 

Dit voorkomt versnipperd beleid per brandstof en bespaart schaarse ruimte in de stad.  

• Voer een analyse uit naar de toekomstbestendigheid van energiestations in de binnenstad om toekomstige 

vraag en aanbod van energie in vervoer op elkaar af te stemmen en de leveringszekerheid te garanderen. 

• Stel alle locaties in staat om de transitie naar nulemissie mobiliteit te maken. Het doorlopen van de X-curve 

op weg naar nulemissie mobiliteit (afbouw, ombouw en opbouw hand in hand) moet het uitgangspunt zijn.   

• Zet bij het nieuwe beleid in op klimaatneutrale multifuel hubs als de locatie qua grootte geschikt is, dus 

laden en hernieuwbare brandstoffen zoals groen gas, HVO100, waterstof en bioethanol zouden deel moeten 

uitmaken van het brandstofpalet van de toekomst. Daarbij moet uiteraard rekening worden gehouden met 

het vigerende externe veiligheidsbeleid.  

• Bepaal welke gemeentelijke afdeling het aanspreekpunt is voor ondernemers in de energietransitie en 

communiceer dat duidelijk, waarbij één aanspreekpunt het meest efficiënt is.  

• Naast energiestations biedt de stad meerdere mogelijkheden om te kunnen laden. Houd daarom oog voor 

het totaalplaatje aan laadlocaties en voor de belangen van bestaande/toekomstige aanbieders van 

laadfaciliteiten. 

 

 

 
1 VEMOBIN spreekt consequent over energiestations in plaats van tankstations, omdat we de energietransitie in mobiliteit 
niet alleen vanuit elektronen (laadpaalinfra), maar ook vanuit moleculen (hernieuwbare brandstoffen) beschouwen. 
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Toelichting:  

Wat is een zero emissiezone en wat is een milieuzone? 

Een afgebakend gebied in de binnenstad waar toegangsbeperkingen of -verboden gelden voor (met name) 

voertuigen op diesel. Er zijn twee soorten zones met betrekking tot verkeer in de binnenstad:  

• De milieuzone: deze geldt zowel voor personenvoertuigen als vrachtwagens en heeft vooralsnog alleen 

betrekking op dieselaangedreven voertuigen.  

• De zero emissiezone die op vrachtwagens en bestelauto’s van toepassing is. De zero emissiezone (ZE-

zone) schrijft voor dat er überhaupt geen schadelijke uitlaatgassen uit het voertuig mogen komen. In de 

praktijk voldoen alleen batterijvoertuigen (BEV) en voertuigen op waterstof (FCEV) aan die emissie-eis2.  

Sinds 1 januari 2025 hanteert een tiental gemeenten met een zero emissiezone, wat betekent dat vrachtwagens 

en bestellers voor zakelijk transport die na 1 januari 2025 op kenteken worden gezet, elektrisch of H2-

aangedreven moeten zijn om de ZE-zone in te mogen. Voor sommige voertuigen die vóór die tijd op kenteken 

worden gezet geldt een overgangsregime.  

Alle regels rond toegang tot de ZE-zones zijn in te zien op: 

https://www.opwegnaarzes.nl/bedrijven/toegangsregels.  

De regels rond milieuzones zijn te vinden op: https://www.milieuzones.nl/locaties-milieuzones. 

Wat vindt VEMOBIN van milieuzones en ZE-zones?  

VEMOBIN onderschrijft de klimaatambities van Parijs en de Nederlandse klimaatwet. De transitie naar nulemissie 

mobiliteit in de binnenstad is een kans om de klimaatambities te halen en om schone lucht, zoals de 

Wereldgezondheidsorganisatie die definieert, te bewerkstelligen. Daarbij zijn de WHO-normen van 20053 het 

uitgangspunt, zoals vastgelegd in het Nederlandse Schone Lucht Akkoord. Er is meer dan tien jaar over de 

totstandkoming, de toegangsregels en de uitzonderingen op de ZE-zones overlegd en VEMOBIN vindt dat de 

inwerkingtreding niet moet worden uitgesteld. Dit geeft ondernemers (transportondernemers, zakelijke berijders 

van bestellers én aanbieders van energie voor het wegdek) zekerheid van investeren, zodat zij op een redelijke 

manier hun investering moeten kunnen terugverdienen.  

Voorwaarden introductie ZE- en milieuzones 

VEMOBIN gaat uit van goed bestuur. Aanbieders, eigenaren of huurders van energiestations en laadconcessies 

mogen niet van de ene op de andere dag te maken krijgen met een verkoopverbod, huuropzegging of beëindiging 

van hun onderneming. Nieuw beleid moet de cyclus van beleidsontwikkeling, inspraak en participatie hebben 

doorlopen, met een redelijke termijn van inwerkingtreding. In het geval van netcongestie, waardoor ondernemers 

geen aansluiting of gecontracteerd vermogen kunnen krijgen, dient een gemeente daar bovendien in zijn ZE- of 

milieuzoneplannen rekening mee te houden. Ten slotte wijst VEMOBIN op het verschil tussen een milieuzone en 

een ZE-zone. Een milieuzone geldt voor vracht- en personenverkeer en heeft alleen betrekking op oudere diesels, 

een ZE-zone heeft betrekking op bestel- en vrachtverkeer met álle typen verbrandingsmotoren. Zo lang in een 

binnenstad geen ZE-zone van kracht is voor álle verbrandingsmotoren (dus zowel voor personenvervoer als 

logistiek), moet de verkoop van benzine, diesel, aardgas en LPG, zowel fossiel als biogeen en synthetisch mogelijk 

blijven. Wil een ondernemer eerder stoppen met de verkoop van moleculen, dan is dat een eigen commerciële 

afweging. Bij een gemeentelijke beleidsafweging om de verkoop te beëindigen, kan dat alleen betrekking hebben 

op aflopende huurconcessies.  

 

 
2 Over de definitie van ‘nulemissie’ is lang bestuurlijk overlegd, met als conclusie dat er geen schadelijke 
stoffen uit een uitlaat mogen komen, dus ook geen emissie van een HVO100- of LNG-voertuig.  
3 Het is nog onduidelijk in hoeverre de nieuwe WHO-advieswaarden van 2021 haalbaar zijn. Een eerste 
inschatting van RIVM op verzoek van de Tweede Kamer leverde zo’n ingrijpend pakket aan maatregelen op, 
dat dit door het Ministerie van IenW als voorlopig niet haalbaar zijn bestempeld.    

https://www.opwegnaarzes.nl/bedrijven/toegangsregels
https://www.milieuzones.nl/locaties-milieuzones
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ZE- / milieuzones en locatiebeleid binnensteden 

Gemeenten die een milieuzone of ZE-zone willen introduceren, buigen zich in de regel over de energiestations 

binnen de bebouwde kom. Omdat met de opkomst van elektrische mobiliteit de vraag naar de traditionele 

brandstoffen benzine, diesel en LPG afneemt, stellen zij hardop de vraag of de stad in de toekomst nog wel de 

aantallen energiestations nodig heeft die er vandaag de dag zijn. Met name de G4-gemeenten (Amsterdam, 

Rotterdam, Utrecht en Den Haag) houden samen hun locatiebeleid tegen het licht en zij zullen ieder voor zich naar 

verwachting eind 2024 / begin 2025 een eigen beleidskader lanceren. VEMOBIN geeft onderstaand een aantal 

adviezen aan gemeenten om de overgang van de bestaande naar toekomstige tank- en laadinfrastructuur te 

doorlopen.  

Integrale kijk op schone mobiliteit: elektronen én moleculen 

VEMOBIN stelt dat elektrificatie van het wegverkeer doorgevoerd moet worden voor alle modaliteiten die dat 

aankunnen, dus zowel personen- als goederenverkeer. Tegelijkertijd gelooft VEMOBIN niet alleen in elektronen, 

maar ook in duurzame en schone moleculen (hernieuwbare brandstoffen met minimale of geen klimaatimpact, 

zoals waterstof, HVO100, bio-ethanol, bio-CNG, bio-LNG of synthetische brandstoffen). Het is raadzaam om 

energiestations (ook in een ZE-zone of milieuzone) de transitie naar álle schone en duurzame energie te laten 

faciliteren door verkoop van vloeibare hernieuwbare brandstoffen naast laadinfra toe te staan4. Dit voorkómt 

versnipperd beleid per hernieuwbare brandstof, garandeert dat er naast elektriciteit ook andere hernieuwbare 

brandstoffen beschikbaar zijn en het legt minder druk op de schaarse ruimte in de stad.  

Bepaal welke locaties transitiebestendig zijn en welke niet 

Niet alle energiestations zijn geschikt voor de verkoop van nieuwe energie. Op basis van externe veiligheid, 

verkeersveiligheid of plannen voor toekomstige woningbouw kan afbouw of sluiting van een energiestation na 

verloop van tijd de voorkeur hebben. VEMOBIN wijst erop dat daar altijd een analyse van verkeersstromen, 

doelgroepenanalyse, toekomstige woningbouwplannen (structuurvisie en/of bestemmingsplanprocedures) en/of 

marktonderzoek aan ten grondslag moet liggen, evenals een analyse van de eigendomspositie van het 

energiestation. Locaties die niet langer geschikt lijken voor de verkoop van energie aan het wegverkeer zouden 

een alternatieve functie kunnen vervullen als hub voor (elektrische) deelmobiliteit, stalling of on the go-shop. 

Sluiting zonder alternatieve aanwending is nooit het startpunt voor een gesprek.  

Stel alle locaties in staat om de transitie naar nulemissie mobiliteit te maken  

VEMOBIN huldigt het principe dat voorspelbaar beleid voor eigenaren en huurders van energiestations voorop 

moet staan. Ondergrondse tanks voor vloeibare brandstoffen hebben een levensduur van 10 of 15 jaar en dat 

brengt de noodzaak met zich mee om in de plannen voor locatiebeleid van energiestations rekening te houden 

met die afschrijvingstermijnen. Begin dus ruim op tijd met het benaderen van energiestationondernemers met 

plannen voor een binnenstedelijke energietransitie voor verkeer. Een mogelijkheid is om ondernemers te vragen 

of zij een eigen transitieplan in gedachten hebben. Verkeersrijke stations met grotere brandstofdoorzetten aan 

doorgaande wegen in de binnenstad kunnen een ideale hub zijn voor de overgang naar laden en hernieuwbare 

brandstoffen. Locaties met kleinere doorzetten hoeven niet per se afgeschreven te worden; zij kunnen een 

verkeerskundig gunstige ligging hebben en ook hier zouden snelladers voor personenvoertuigen een oplossing 

kunnen zijn in wijken waar weinig ruimte is voor het opladen van elektrische voertuigen (zoals in de buurt van 

hoogbouw). Essentieel is dat bij het maken van de transitieplannen de afbouw van oude infrastructuur nooit zonder 

ombouw- en opbouwplan voor nieuwe mag plaatsvinden (dit noemen we de X-curve), waarbij bestaande 

ondernemers in de dialoog ruimte voor innovatie geboden moet worden. Stel alle locaties dus in staat om de 

transitie naar nulemissie mobiliteit te maken 

 

 

 
4 Als het lokale beleid eenmaal is vastgesteld, kan periodieke evaluatie van vraag en aanbod binnen de 
gemeente antwoord geven op de vraag of het lokale beleid nog voldoet. 
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Zet in op logistieke hubs aan de rand van ZE-zones 

Het instellen van een ZE-zone voor binnenstedelijke distributie is een kans om logistieke verkeersstromen te 

bundelen en tegelijkertijd verschillende logistieke brandstofvragers te bedienen. Zet bij het nieuwe beleid daarom 

in op klimaatneutrale multifuel hubs als de locatie qua grootte geschikt is, dus laden en hernieuwbare brandstoffen 

als groen gas, HVO100, waterstof en biobrandstoffen zouden deel moeten uitmaken van het brandstofpalet van 

de toekomst. Daarbij moet uiteraard rekening worden gehouden met het vigerende externe veiligheidsbeleid. Het 

ideaalplaatje is een energie- en overslaghub aan de rand van de ZE-zone, waar het zware transport kan laden, 

tanken en indien nodig kan overschakelen op ZE-vervoer voor the last mile and beyond ‘(lichter transport en/of 

licht elektrisch vervoer – LEV’s). Dit is lang niet overal haalbaar vanwege ruimtegebrek in (de periferie van) de 

binnenstad, maar het moedigt aan tot nadenken over logistieke bundeling en vormt een interessante gedachte als 

een gemeente in de toekomst een ZE-zone wil instellen.  

Zorg voor één aanspreekpunt voor energieaanbieders 

Aanbieders van nieuwe energiestromen, met name van laadinfra, geven aan dat zij niet weten welke afdeling in 

de gemeente hun aanspreekpunt is. In de praktijk kan dat variëren van de afdeling Ruimtelijke Ordening tot 

Economie en van VTH tot Verkeer of Ondernemersdesk. Het is daarom raadzaam om met het oog op de transitie 

naar schone mobiliteit te bepalen welke gemeentelijke afdeling of team aanspreekpunt voor ondernemers in de 

energietransitie is en om daar vervolgens actief over te communiceren. Eén aanspreekpunt biedt ondernemers 

duidelijkheid. 

Let op de belangen van energiestations én CPO’s 

In een gemeente kunnen meerdere aanbieders van laadinfra actief zijn, zoals op energiestations, in 

parkeergarages, winkelcentra en met grootschalige private laadinfra op bedrijfsterreinen. Als een gemeente 

bovendien deel uitmaakt van een gemeenteoverstijgende laadconcessie (zoals de MRAE of de MRDH) kunnen de 

belangen van de verschillende aanbieders in de praktijk botsen. Breng daarom vooraf in kaart welke aanbieders 

van laadinfra binnen de gemeente actief zijn, zodat botsende belangen vroegtijdig bekend zijn.  

 

Voor meer informatie: 

VEMOBIN 

Jan Bessembinders   Hoofd Energie, Veiligheid en Communicatie  jbessembinders@vemobin.nl 

Hélène Hol   Hoofd Retail    hhol@vemobin.nl 

 

 

 


