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VEMOBIN ZIENSWIJZE

Datum: 12 augustus 2026

Zienswijze VEMOBIN op consultatie van de Kaderwet circulaire economie

Hierbij reageert VEMOBIN op de consultatie van de Kaderwet CE door aanpassing van de
Wet Milieubeheer (Wm) hoofdstuk 10. VEMOBIN is verheugd dat de Wm meer wordt
geént op de circulaire economie en wij delen de ambitie dat wet- en regelgeving
overzichtelijk, logisch en vindbaar is. Tegelijkertijd denken wij dat deze aanpassing meer
moet opleveren dan alleen een beter leesbare wet; deze herziening biedt ook een kans
om de ‘E’ van Economie in de afkorting CE meer inhoud te geven en daartoe doet
VEMOBIN met deze zienswijze een aantal concrete aanbevelingen. Voor een nadere
toelichting kunt u contact opnemen met Jan Bessembinders.

Samengevat komt onze zienswijze op het volgende neer:

Beperk het risico op toenemende regeldruk in de onderliggende nadere regelgeving.
Veranker participatie bij de totstandkoming of aanpassing van het NPCE in de wet.

3. Creéer een wettelijke grondslag voor uniforme en rechtszekere einde-
afvalprocedures.

Over VEMOBIN

VEMOBIN is de Vereniging Energie voor Mobiliteit en Industrie. De 17 bij VEMOBIN
aangesloten bedrijven produceren en leveren energie voor wegverkeer, scheepvaart en
luchtvaart of maken energie en grondstoffen voor de chemische sector. Ook verwerking en
recycling van afval voor nieuwe grondstoffen (zoals plastic pyrolyse) behoort tot het
werkterrein van de VEMOBIN-leden. Je komt ons tegen in havens, vliegvelden, op
energiestations en industriegebieden voor productie en levering van elektronen en
moleculen, maar ook bij mensen thuis (totaaloplossingen voor thuisladen).
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Toelichting:
Ad 1. Beperk het risico op toenemende regeldruk in de onderliggende nadere regelgeving

Onze eerste opmerking betreft de regeldruk die het wetsvoorstel in de toekomst met zich
mee kan brengen. De overheid geeft in de Memorie van Toelichting aan dat het
wetsvoorstel geen nieuwe verplichtingen voor burgers, bedrijven of decentrale overheden
introduceert. Het wetsvoorstel heeft immers het karakter van een kaderwet: een wettelijke
basis waarop nadere regelgeving kan worden aangenomen en die als grondslag dient voor
bestaande en toekomstige algemene maatregelen van bestuur of ministeriéle regelingen.
Dat voornemen brengt tegelijkertijd de bestuurlijke verantwoordelijkheid met zich mee dat
die toekomstige nadere regelgeving met zo min mogelijk additionele regeldruk en nationale
koppen wordt vormgegeven, conform de beleidsambities van opeenvolgende kabinetten.
Op dit punt plaatsen wij de kanttekening dat de voorliggende kaderwet in ieder geval de
mogelijkheid schept voor 15 algemene maatregelen van bestuur en vijf ministeriéle
regelingen. Dit verdient met name aandacht bij de onderstaande artikelen:

e Bijartikel 10.12: Wij denken dat het essentieel is om zo terughoudend mogelijk te
zijn met de introductie van extra regels voor het in Nederland invoeren of aan een
ander ter beschikking stellen van stoffen, mengsels of producten of categorieén
daarvan als deze worden verhandeld binnen de Europese Unie. Europese regels
zouden al voldoende waarborg moeten bieden voor een zuinig, doelmatig en veilig
gebruik van grondstoffen. Maak hier een helder onderscheid tussen intra-Europees
handelsverkeer en goederen/stromen die van buiten de EU hiernaartoe worden
geimporteerd.

e Bijartikel 10.17: Wij wijzen erop dat de Europese Afvalstoffenverordening
rechtstreekse werking heeft in ons land en dat daar omwille van een gelijk speelveld
zo min mogelijk extra of afwijkende regels aan moeten worden toegevoegd.

e Bijartikel 10.38, lid 2b: Het is onduidelijk wat de noodzaak is om een afvalstof toch
als gevaarlijk te kunnen classificeren als deze op grond van bijlage Ill van de
Kaderrichtlijn Afvalstoffen niet als zodanig wordt aangemerkt. Schrap deze
mogelijkheid, is ons advies en datzelfde geldt voor de genoemde nationale lijst onder
artikel 10.38 lid 1, sub b. De deskundigheid van de EU-regelgever hoeft niet in twijfel
te worden getrokken.

Wij vragen de overheid om zorgvuldig, terughoudend en verantwoord om te gaan met de
mogelijkheden om nationaal nadere en extra regels op te stellen, omdat deze het gelijke
speelveld met landen binnen en buiten de Europese Unie kunnen verslechteren. Bovendien
is in dit stadium niet helder wat het cumulatieve effect en de onderlinge effecten van
mogelijk toekomstige extra of nadere regels zijn. Daarom verzoeken wij om per nader op te
stellen Algemene Maatregel van Bestuur of Ministeriéle Regeling een openbare consultatie
te organiseren, inclusief een buurlandentoets (in het coalitieakkoord benoemd via de
volgende zin: ‘Als we nieuw beleid invoeren kijken we standaard naar de effecten op het
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gelijke speelveld met omringende landen’), bedrijfseffectentoets, toetsing door de
Autoriteit Toetsing Regeldruk ATR en parlementaire betrokkenheid.

Ad 2. Veranker participatie bij de totstandkoming of aanpassing van het NPCE in de wet

Het is begrijpelijk dat de overheid de nationale doelen voor een circulaire economie
wettelijk wil verankeren door de doelen van het Nationaal Programma Circulaire Economie
(NPCE) op te nemen in artikel 10.7 van de Wm. De formulering van het bewuste artikel biedt
echter reden tot zorg. Zo stelt artikel 10.7 eerste lid, onderdeel a, dat er een circulaire
economie moet zijn gerealiseerd voor 2050. Stel dat uit de Integrale CE Rapportage (ICER)
blijkt dat ons land niet op schema ligt om véér 2050 volledig circulair te zijn, dan zouden
toekomstige kabinetten kunnen besluiten om de druk op burgers en bedrijven op te voeren
door in het NPCE het doel simpelweg naar voren te halen, bijvoorbeeld door in het NPCE
vast te leggen: “Nederland is circulair véér 2040”. Dat dit niet ondenkbaar is, blijkt uit het
feit dat de klimaatwetgeving in het verleden verschillende keren is aangescherpt door de
doelen verder te verhogen. Nu het NPCE een wettelijke basis krijgt, denken wij dat het
essentieel is om ook zorgvuldige participatie van het NPCE wettelijk te borgen en dat zou
kunnen door na artikel 10.8, eerste lid, een nieuw tweede lid toe te voegen, waarbij de
huidige leden 2 en 3 kunnen worden omgenummerd naar 3 en 4:

Artikel 10.8, lid 2 (nieuw):

“Voorafgaand aan vaststelling van het Nationaal Programma Circulaire Economie danwel
herijking van de doelen van het Nationaal Programma Circulaire Economie vindt zorgvuldige,
brede participatie plaats waarbij zoveel mogelijk belanghebbenden worden betrokken.”

Ad 3. Creéer een wettelijke grondslag voor uniforme en rechtszekere einde-
afvalprocedures

Wij staan positief tegenover het verplaatsen van artikel 1.1 lid 6 van de Wm (einde afval)
naar het omgenummerde artikel 10.21, dat volledig in lijn is met artikel 6, lid 1 van de
Kaderrichtlijn Afvalstoffen. Ook de flexibiliteit van artikel 10.21 lid 2 en 3, die via een
Ministeriéle Regeling onder voorwaarden de mogelijkheid scheppen voor nationale einde-
afvalcriteria voor specifieke afvalstromen, beschouwen wij als positief. De Nederlandse wet-
en regelgeving biedt tot op heden echter nog onvoldoende waarborgen voor een uniforme,
transparante en rechtszekere toepassing van de einde afval-criteria in de uitvoeringspraktijk
en dat geeft bedrijven onvoldoende houvast om een circulaire businesscase te ontwikkelen.
Voor bedrijven is namelijk van groot belang dat de beoordeling van de einde-afvalstatus op
landelijk uniforme wijze plaatsvindt en dat duidelijkheid bestaat over de daarbij te hanteren
beoordelingsmethodiek, bewijslast, kwaliteitssystemen en eventuele
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certificeringsinstrumenten. Dit blijkt onder meer uit de uitkomsten van een recente enquéte
die het Ministerie van lenW organiseerde over een nog op te richten Nationale
Grondstoffenautoriteit. Het gebrek aan deze investeringszekerheden komt ook naar voren
in een [white paperjover de einde-afvalproblematiek dat VNO-NCW in het najaar van 2025
heeft gepubliceerd. Wij adviseren daarom om in de wet een grondslag op te nemen voor
nadere uitwerking van geliniformeerde beoordelingssystematieken voor einde-afval, en wel
via een algemene maatregel van bestuur. Hiermee kan een duidelijk en landelijk uniform
beoordelingskader worden gecreéerd, terwijl materiaalstroomspecifieke criteria
desgewenst flexibel bij ministeriéle regeling kunnen worden vastgesteld. Deze grondslag zou
als volgt geformuleerd kunnen worden via een nieuw lid 2 onder Artikel 10.21 in de Wet
Milieubeheer, waarbij het huidige lid 2 en 3 kunnen worden omgenummerd naar lid 3 en 4:

Artikel 10.21, lid 2 (nieuw):

Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld omtrent de
wijze waarop wordt beoordeeld of aan de voorwaarden, bedoeld in het eerste lid, is voldaan.
Deze regels kunnen in ieder geval betrekking hebben op de te hanteren
beoordelingsmethodiek, kwaliteitssystemen, certificering, gegevensverstrekking en de
vaststelling van de bewijslast.

Met vriendelijke groeten,

VEMOBIN

Jan Bessembinders

Hoofd Milieu & Communicatie
ibessembinders@vemobin.nl
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https://www.vno-ncw.nl/documenten/white-paper-einde-afvalstatus

