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Reactie VEMOBIN op Consultatie Actualisatie Energiebesparingsplicht 2027

VEMOBIN, de branchevereniging voor raffinaderijen, brandstofleveranciers en energiestations, wil graag reageren
op de Algemene Maatregel van Bestuur actualisatie energiebesparingsplicht 2027. Onze leden spelen een essentiéle
rol in de Nederlandse- en Europese energievoorziening en in de transitie naar een klimaatneutrale economie.
Tegelijkertijd opereren onze leden in een internationaal sterk competitieve markt, waarbij de positie van de
Nederlandse industrie onder druk staat. Bijvoorbeeld door hogere nettarieven, een nationale CO,-heffing en nog
ontbrekende verduurzamingsinfrastructuur. Wij onderschrijven het belang van werk maken van energiebesparing.
Sterker nog, dit is de dagdagelijkse realiteit van onze leden. Wel hebben we sterke twijfels over proportionaliteit
en uitvoering.

VEMOBIN zal in haar reactie stilstaan bij twee punten en het kabinet tot het volgende oproepen:

1. Schrap de verhoging van de terugverdientijd naar zeven jaar
2. Focus op uitvoering en belemmeringen

Hieronder lichten wij deze punten verder toe.

1. Schrap de verhoging van de terugverdientijd naar zeven jaar

Met de energiebesparingsplicht implementeert Nederland de Europese Energie-efficiéntierichtlijn (EED). Echter, de
EED gaat uit van een terugverdientijd van investeringen van 3 jaar. De voorgestelde verhoging van de
terugverdientijd van 5 naar 7 jaar betekent een nog sterkere nationale kop op Europees beleid dan al het geval
was. VEMOBIN vraagt zich af in hoeverre dit rijmt met het coalitieakkoord van D66, VVD en CDA ‘Aan de Slag"
waarin wordt geschreven: “onze ambitie blijft om onnodige nationale koppen op Europese regels te schrappen.
Europese richtlijnen en regelgeving worden sneller en zoveel mogelijk 1-op-1 geimplementeerd.”

Deze dubbele nationale kop zet onze industrie nog verder op achterstand ten opzichte van andere lidstaten. Ook
vragen wij ons af in hoeverre het kabinet bij deze actualisatie de voorgenomen buurlandentoets heeft toegepast
en wat de gevolgen zijn voor onze concurrentiepositie. In de Kamerbrief Verduurzaming Industrie' geeft het kabinet
namelijk aan dat het "standaard zal kijken naar de effecten op het gelijke speelveld bij het invoeren van nieuw
beleid.”

VEMOBIN vraagt zich ook af of de verhoging van de terugverdientijd wel leidt tot extra ruimte op het stroomnet,
zoals het kabinet aangeeft. Projecten met als doel emissies terug te dringen zien veelal op elektrificatie van (deel)
processen, wat leidt tot een additionele elektriciteitsvraag. Wij denken daarom dat een verruiming van de
terugverdientijd de netcongestie eerder zal verhogen dan verlichten.

De Algemene Rekenkamer heeft bovendien geconstateerd dat de naleving van de bestaande
energiebesparingsplicht achterblijft. Kan het kabinet inzichtelijk maken waarom dit achterblijft en of verhoging van
de terugverdientijd bij zal dragen aan het beter naleven van de plicht?

2. Focus op uitvoering en belemmeringen

De manier waarop invulling wordt gegeven aan de energiebesparingsverplichting sluit niet altijd aan bij de realiteit
in de industrie. Er is veel focus op kleine besparingen door verbeteringen in aandrijfsystemen en isolatie, terwijl
de echte winst ligt in procesoptimalisatie (warmte-integratie).
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Ook leidt deze maatregel tot verkeerde beleidsprikkels: meer energie-efficiéntie projecten worden verplicht gesteld
terwijl ze niet langer in aanmerking komen voor subsidie of fiscale stimulering. Bedrijven worden daarnaast
verplicht om forse investeringen te doen bovenop bestaande trajecten zoals elektrificatie, waterstof en CCS.

Qua uitvoering vraagt VEMOBIN zich ook af in hoeverre het kabinet haar voornemen om de regeldruk te
verminderen terug ziet komen in de actualisatie: denk hierbij aan het invullen van EML-lijsten om invulling te geven
aan de onderzoeksplicht (wat weinig oplevert) en een stapeling met EU-verplichtingen. Zeker voor ETS-bedrijven
lopen deadlines en inhoud van rapportages niet gelijk, maar hebben deze wel dezelfde strekking.

Ook onder de huidige energiebesparingsplicht zijn er nog genoeg dilemma’s om deze goed ten uitvoer te brengen.
Veel projecten zijn voor uitvoering afhankelijk van turnaround-events (groot onderhoud aan raffinaderijen), waarin
tijd en middelen schaars zijn. De industrie heeft dan ook ruim van tevoren duidelijkheid nodig welke projecten
gerealiseerd moeten worden. Als de interval voor rapportage van de energiebesparingsplicht 4 jaar is, en
turnaround-events 5 jaar van tevoren gepland worden, vallen deze dus niet noodzakelijkerwijs binnen de
rapportageperiode.

Het verlengen van een turnaround heeft bovendien een directe negatieve impact op de business case van
raffinaderijen. Wij vrezen dat de verruiming van de termijn van vijf naar zeven jaar niet zal leiden tot extra
besparingen maar vooral in een verdere groei van de backloglijst van bedrijven.

Tot slot

VEMOBIN ondersteunt de doelstelling van de Energie-efficiéntierichtlijn en de nationale energiebesparingsplicht als
instrument voor implementatie van de EED. Echter, een aanzienlijke nationale verzwaring waarmee wij weer uit
de pas lopen ten opzichte van andere lidstaten verstoort een Europees gelijk speelveld. Wij hopen daarom dat het
kabinet dit voornemen heroverweegt en in lijn houdt met Europese uitgangspunten.

Wij hopen dat u bovenstaande inbreng meeneemt in het uiteindelijke besluit.
Met vriendelijke groet,

VEMOBIN

Pieter Veldhuizen

Hoofd Klimaat en Public Affairs

pveldhuizen@vemobin.n/

Over VEMOBIN

VEMOBIN is de Vereniging Energie voor Mobiliteit en Industrie. De 17 bij VEMOBIN aangesloten bedrijven
produceren en leveren energie voor wegverkeer, scheepvaart en luchtvaart of maken energie en grondstoffen
voor de chemische sector. Ook verwerking en recycling van afval voor nieuwe grondstoffen (zoals plastic
pyrolyse) behoort tot het werkterrein van de VEMOBIN-leden. Je komt ons tegen in havens, vliegvelden, op
energiestations en industriegebieden voor productie en levering van elektronen en moleculen, maar ook bij
mensen thuis (totaaloplossingen voor thuisladen).

" https://www.kabinetsformatie2025.nl/documenten/2026/01/30/aan-de-slag---coalitieakkoord-2026-2030
i https://open.overheid.nl/documenten/794b5dcd-85bb-4e85-af76-0d26ea102179/file
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